HALLSBERGS KOMMUN

Revisorerna

Revisorernas redogorelse for ar 2016

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, faststéllt revisionsregle-
mente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall granska
all verksamhet och dérvid bedéma om verksamheterna skots pa ett &ndamalsenligt och
frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om
den interna kontrollen som sker i ndmnderna &r tillrdcklig.

Revisionsarbetet har skett 1 enlighet med fastlagd revisionsplan och de av revisorerna
faststdllda granskningsuppdragen. Lopande granskning har gjorts av Kommunstyrelsens
och Gvriga ndmnders protokoll.

Revisionsarbetet har dven omfattat méten/kontakter med representanter fér kommunens
styrelse samt kommunens olika némnder och forvaltningsledningar.

Revisionen har féranlett synpunkter och forslag av olika karaktér. Dessa har delgivits
berérda ndmnder och forvaltningar. Revisionsskrivelser har avgivits till kommunstyrel-
sen och berdrda ndmnder samt ldamnats till kommunfullméktige for kinnedom. Rutinen
for drendehanteringen har forbéttrats mot féregidende &r men vi noterar fortsatt risk for
bristande drendehantering. Fortsatta atgérder krivs.

Utifran vésentlighet och risk har under aret foljande fordjupade granskningar gjorts:
e (Granskning - Budget och uppféljningsprocess
e  Granskning av kommunledningsfunktionen

e Granskning av intern kontroll- verksamhetens kvalité, effektivitet och rittssi-
kerhet

e Uppféljning av tidigare granskningar 2015
e Granskning av delarsrapport 2016

e Granskning av arsredovisning 2016
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Nedan redovisas granskningarnas syfte och resultat:

Granskning — budget och uppfoljningsprocess

o Ar mal- och budgetprocessen indamalsenlig?
e Har kommunstyrelsen sikerstill en effektiv och indamélsenlig bud-
getprocess?

Sammanfattande bedémning

Efter genomford granskning dr var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis si-
kerstillt en effektiv samt dndamalsenlig mal- och budgetprocess.

Rekommendationer

Utifran gjorda bedomningar samt de iakttagelser som gjorts ldmnas féljande rekom-
mendationer:
» Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgérder for att sikerstilla att an-
tagna styrdokument implementeras fullt ut i samtliga ndmnder, samt att styrdo-
kumenten revideras sa att de dterspeglar den faktiska budgetprocessen.

» Vi bedémer att arbetet med omvirldsanalys och nyckeltalsjimforelser inom
social- och arbetsmarknadsnimnden behdver utvecklas for att erhalla en tydli-
gare uppfoljning och analys.

» Vi rekommenderar att social- och arbetsmarknadsn@mnden vidtar atgérder for att
tillpodose identifierade behov av kompetensutveckling inom forvaltningen,
frimst inom budgetarbete samt i kommunens IT- och stodsystem.

» Vi rekommenderar kommunstyrelsen samt social- och arbetsmarknadsndmnden
att se éver och stirka malstyrningen for att skapa en béttre koppling mellan bud-
get och verksamhetsmal.

Granskning av kommunledningsfunktionen

e Har kommunstyrelsens siikerstiillt att den har en kommunledningsorgani-
sation som kan verkstilla och félja upp givna uppdrag?

Sammanfattande bedémning

Var samlade bedomning 4r att kommunstyrelsen i allt visentligt har en kommunled-
ningsfunktion som kan omhénderta, verkstilla, folja upp och dterrapportera givna upp-
drag.

Bedémningen grundar sig pa att de kontrollmal som &r uppstéllda for denna granskning
uppfylls eller uppfylls i huvudsak.
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I rapporten fors dven fram ett antal omréden som vi menar behdver uppmérksammas i
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det handlar om att:

En chefspolicy behdver arbetas fram och som tydliggor krav och forvéntningar,
men som ocksa tydliggér vilket stéd som chefer pé olika nivaer kan forvénta sig
fa del av.

Det paborjade kvalitetsarbetet behdver fa en fortsatt hog prioritet.

Tydliggora vilka principer och spelregler som géller for lokalfragor och for hy-
resséttning.

Det kan finnas anledning for kommunledningsgruppen att se 6ver sina arbets-
och motesformer samt sikerstilla att frigor av mera langsiktig och strategisk ka-
raktir, exempelvis IT-fragor och personal- och ledarforsorjning, far nodvéndig
prioritet. Idag finns en tendens till att frigor av mera operativ karaktér tar dver-
hand.

Granskning intern kontroll - verksamhetens kvalité, effektivitet och

rattssidkerhet

Ar den interna kontrollen tillriicklig avseende verksamhetens kvalitet, ef-
fektivitet och riittssikerhet.

Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedémning #r att den interna kontrollen i Hallsbergs kommun vad
giller verksamhetens kvalitet, effektivitet och réttssékerhet inte 4r helt tillrdcklig.

Rekommendationer

Vi vill efter genomford granskning av den interna kontrollen avseende verksamhetens
kvalitet, effektivitet och rittssikerhet limna foljande rekommendationer.

Vi rekommenderar att det interna kontrollreglementet kompletteras med en an-
visning som klargdr hur risk och visentlighetsanalys skall utforas och dokumen-
teras samt hur den skall presenteras for namnderna.

Det dr visentligt att samtliga nimnder arligen faststiller interna kontrollplaner i
enlighet med det interna kontrollreglementet samt att det sker en 16pande uppda-
tering av de interna kontrollplanerna sa att inte samma kontroller dterkommer
oavsett resultat och omvirldspaverkande faktorer.

Vi rekommenderar att det anges i det interna kontrollreglementet att nimnden i
sirskilt beslut skall ta stdllning till redovisning av utférd intern kontroll.
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e Virekommenderar att det uppriittas gemensamma anvisningar fér hur ndmnder-
na skall dokumentera genomforda kontroller, hur man skall forvara gransk-
ningsunderlag till de interna kontroller som utforts, hur man sékerstiller att
verkstillighet av forslagna dtgérder i den interna kontrollen aterrapporterats till
bertrd ndmnd.

e Virekommenderar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt dokumenteras genom att
kommunstyrelsen i samband med arsredovisning och i sérskilt drende och beslut
utvirderar nimndernas redovisning av den interna kontrollen och som underlag
skall nimndernas rapportering av intern kontroll bifogas drendet.

e Virekommenderar att det genomfors en dversyn av reglementet for intern kon-
troll da reglementet &r gammalt och behdver uppdateras.

e Virekommenderar att det genomfors kontinuerlig utbildning fér fértroendevalda
i syfte att bland annat fortydliga nimndernas ansvar for intern kontroll samt kon-
tinuerlig utbildning for tjéinstemén for det praktiska arbetet med intern kontroll.

e Virekommenderar att kommunen genomfor en samlad uppf6ljning av hur ruti-
nerna for diarieféring (inklusive E-post) tillimpas, att reglerna vid behov fortyd-
ligas samt att man genomf&r en riktad utbildning till tjanstemén och politiker om
hur reglerna for diarieforing skall tillimpas.

Uppféljning av tidigare granskningar 2015
Revisorer i Hallsbergs kommun har i sin risk- och visentlighetsbeddmning valt att folja
upp ett antal tidigare granskningar genomforda under 2015.
Granskningen ska belysa foljande fragestéllningar:
e Har atgirder vidtagits for att komma tillritta med de brister som konstaterats?
e ar angivna atgirder vidtagits i utlovad omfattning och inom rimlig tid?

Uppfoljningen avgrinsades till att omfatta granskningarna avseende, granskning av
kommunala aktivitetsansvaret, granskning av verkstillighet av beslut, granskning av
barnkonventionen samt granskning av uppféljning av granskning av kommunens upp-
handlingsverksamhet.

Sammanfattande bedomning
Den sammanfattande bedémningen #r att &tgirder delvis vidtagits och revisorerna

kommer fortsatt folja upp vilka &tgéirder som vidtas i samband traffar med nimnder och
styrelser. Rapporten bifogas redogorelse och revisionsberéttelse.




HALLSBERGS KOMMUN

Revisorerna

Granskning av delarsrapport 2016-08-31

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer Gversiktligt granskat
kommunens deldrsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. For 2016 anvinder
kommunen en ny period for deldrsrapportering. Formella beslut i KS resp KF har ¢
skett och omrikning av jimforelseperiod 2015 har inte genomforts. Avsteget samt orsak
framgar i inledningen samt i redovisningsprinciperna i delarsrapporten.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med den oversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag
for sin beddmning av om deldrsrapporten &r upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet &r forenligt med de mal som kommunfull-
miktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till
kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden januari - augusti &r 28,8 mnkr (2 mnkr t o m sista juli foregdende
&r). Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om 15,9 mnkr, prognos i samband med
apriluppfoljning var + 14,5. Bedoémningen i delarsrapporten ér att balanskravet kommer
att uppfyllas.
Utifran var dversiktliga granskning gor vi foljande bedémning av kommunens delars-
rapport:
- Véar sammanfattande bedémning &r att delarsrapporten i allt vésentligt &r upprét-
tad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med négra un-
dantag som framgér i respektive delkapitel.

- Var dversiktliga granskning visar pé att prognostiserat resultat &r forenligt med
finansiellt mal som fullméiktige faststillt i budget 2016.

- Var éversiktliga granskning visar p4 att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte tillfullo gar att bedéma. Vi anser att det tydligare ska framgé vilka beddm-
ningar som gors i férhallande till utfallet av malséttningarna och tillhorande in-
dikatorer.

Rekommendationer for att utveckla kommunens delarsrapport framgér i respektive del-
kapitel.

Granskning av arsredovisning 2016

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2016. Uppdraget ér en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2016.

Syftet med granskningen #r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning
av om arsredovisningen dr uppriittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet 4r forenligt med de méal fullmaktige beslutat. Med utgédngspunkt
fran stillda revisionsfrigor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:
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e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med négra avvikelser.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberiittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommu-
nal redovisning och god redovisningssed.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avse-
ende god ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att &rets resultat #r férenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélet for 2016 &r uppfylit.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmiktiges dvergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmiss-
iga malen for 2016 #r delvis uppfyllda.

e Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedémer att rakenskaperna i allt viisentligt 4r réttvisande med undantag for redovis-
ning av anldggningar i komponenter, klassificering av generellt statsbidrag (tillfalligt
statsbidrag flykting), sdrskilt statsbidrag gdllande byggbonus samt bidrag fran Migrat-
ionsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.

Sasom det upplysts om i arsredovisningens redovisningsprinciper har inte god redovis-
ningssed tillimpats full ut och ér ddrmed inte tillfullo uppréttad enligt god redovisnings-
sed.

Hallsberg 2017-04-25
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